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ZMENY ZADAVANIA VEREJNYCH ZAKAZIEK
V CESKEJ REPUBLIKE A SLOVENSKEJ REPUBLIKE

Anotacia. Na zaklade verejnych zakaziek ziskavaji dodavatelia moznost vykonavat’ rozsiahle dodavky. Realizuje sa tu
znacna Cast’ spoloCensky disponibilnych prostriedkov. Na zaklade verejnych zékaziek vznikaji relativne stabilné obchodné
vztahy so zabezpecenym financovanim. Pre podnikatel’a, ktory zdkazku ziska, je minimalizované riziko, Ze za nim poskytnuté
plnenie nedostane dohodnuta odplatu. K tomu, aby pri ziskavani tychto zakaziek bolo postupované transparentne a nediskrimi-
nacne, sa snazia prispiet’ i nové smernice Eurdpskej tinie a na nich nadvézujuca narodna tprava. V prispevku ide o pojednanie
o novej uprave. Ide najmé o zistenie skuto¢nosti, ¢i mozno zakazky zadavat’ menej formalnym sposobom a ¢i sa tu rozsiruje

elektronizacia zadavania.
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1. Uvod. Zadavanie verejnych zakaziek je proces, ktory je
Casto — podl'a zakonnej Gipravy — nutné uskutocnit’, a ktory tsti
do uzavretia zmluvy. Vzhl'adom k tomu, ze od 1. 11. 2016 je v
Ceskej republike u¢inny zakon &. 134/2016 Sb., ktory verejné
zdkazky upravuje (je U€inny ako celok; na strane niektorych
ustanoveni podl'a jeho § 279 nastane G¢innost’ neskor) a zakon
¢. 135/2016 Sb., ktorym sa menia niektoré zakony v stvislosti
s prijatim zakona o zaddvani verejnych zékaziek, je vhodné
tejto tématike aktudlne venovat nasledujuce riadky. Je to z toho
dovodu, ze rad 0sob sa bezne stava osobou ¢innou v obstarava-
com procese a na strane d’alsich osob sa tak moze v buducnosti
stat’ aspon ad hoc alebo s tymito osobami mozu spolupracovat’.

V prispevku ide o pojednanie o novej tprave. Ide najmi o
zistenie skutocnosti, ¢i mozno zakazky zadavat’ menej formal-
nym spdsobom a Ci sa tu rozsiruje elektronizacia zadavania.

Na zaklade verejnych zakaziek ziskavaju dodavatelia moz-
nost’ vykonavat' rozsiahle dodavky. Realizuje sa tu zna¢na ¢ast’
spolo¢ensky disponibilnych prostriedkov. ,,Na zaklade verej-
nych zékaziek vznikaju relativne stabilné obchodné vzt'ahy so
zabezpecenym financovanim. Pre podnikatel’a, ktory zdkazku
ziska, je minimalizované riziko, Ze za nim poskytnuté plnenie
nedostane dohodnut odplatu [1]. K tomu, aby pri ziskavani
tychto zékaziek bolo postupované transparentne a nediskrimi-
nacne, sa snazia prispiet’ i nové smernice Eurdpskej tinie a na
nich nadvizujica narodna Gprava.

Nova ¢eska pravna Giprava zapracovava prislusné predpisy
Eurdpskej tnie [2] a urcuje

a) pravidla pre zadavanie verejnych zékaziek, vratane oso-
bitnych postupov predchadzajtcich ich zadaniu,
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b) povinnosti dodavatel'ov pri zadavani verejnych zakaziek
a pri osobitnych postupoch predchadzajicich ich zadaniu,

¢) uverejilovanie informacii o verejnych zdkazkach,

d) osobitné podmienky fakturdcie za plnenie verejnych
zakaziek,

e) osobitné dovody pre ukoncenie zaviazkov zo zmlav na
verejné zakazky,

f) informacny systém o verejnych zdkazkach,

g) systém kvalifikovanych dodavatel'ov,

h) systém certifikovanych dodavatelov,

i) dozor nad dodrZiavanim tohto zakona.

V porovnani s ¢eskou upravou bola slovenska pravna
uprava prijatd o nieco skor. Do ucinnosti vstipil uz 18. 4.
2016 zéakon ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a o
zmene a doplneni niektorych zdkonov (aktudlne sedemkrat
novelizovany), ktory samozrejme zapracovava rovnaké pred-
pisy Europskej tnie, avSak v ivodnom ustanoveni len vel'mi
struéne popisuje rozsah Gpravy: zadavanie zakaziek na doda-
nie tovaru, zékaziek na stavebné prace, zdkaziek na poskyt-
nutie sluzieb, sut'az navrhov, zadavanie koncesii na stavebné
prace a zadavanie koncesii na sluzby. Zatial'¢o Ceska pravna
uprava je dost’ Clenitd (zdkon ma 279 paragrafov, pétnast
Casti, pri niektorych d’alej deleny na hlavy a pripadne i diely),
slovenska pravna Gprava je v tomto ohlade o nie¢o menej
Struktirovana (zakon ma 193 paragrafov, sedem Casti, pri nie-
ktorych d’alej tiez deleny na hlavy), na druhej strane vSak st
jednotlivé slovenské ustanovenia zdkona rozsiahlejsie.

2. Pouzité metody spracovania, vychodiska a pojmy. K
spracovaniu bola pouzitd najmi metoda analyticka a kompa-
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rativna. Pri zadavani verejnych zakaziek ide o to, aby v ramci
sutaze boli vybrané tie dodavky, ktoré¢ budu mat’ najpriaz-
nivejSie ceny a parametre. Je vSak pritom nutné zohl'adnit’ i
ti skutocnost, ze priebeh zadavania vyzaduje i vynalozenie
urcitych nakladov. Pritom ide o to, aby boli naklady ¢o najniz-
Sie, proces zadavania ¢o najrychlejsi a pre zadavatel'a vhodny
jeho podmienkam. Mozno teda zrejme vitat, Ze nova je v
pravnej uprave najmé skutocnost’, ze si zadavatel moze sam
rozvrhntt priebeh zadavacieho konania od otvarania obalok s
ponukami [3]. MdZe vykonat’ postdenie splnenia podmienok
ucasti v zaddvacom konani pred hodnotenim pontk alebo az
po hodnoteni pontk [4].

Nie je stanovené poradie jednotlivych ukonov pre vyber
vybraného dodavatela od ukoncenia otvéarania obalok az do
uzavretia zmluvy. Zéalezi len na zadavatel'ovi, aky zvoli kon-
krétny postup pre priebeh zadavacieho konania (vid’ § 39),
ktory transparentne zaznamena a splni vSetky povinnosti,
ktoré sa ku konecnému vyberu vybraného dodavatela a
uzavretiu zmluvy viazu.

Uvedené kroky pre posudzovanie splnenia podmienok
ucasti v konani a hodnoteni pontitkk mézu byt’ vykonané v akom-
kol'vek poradi alebo dohromady, konkrétne poradie ukonov v
konani nie je regulované. Vysledkom zadavacieho konania je
sprava o hodnoteni pontk, uzavretd zmluva s vybranym doda-
vatelom a pisomna sprava zadavatela. Konkrétny postup v
konani si zadavatelia mézu zvolit’ podla toho, ako bude vyho-
vovat’ jednotlivym zadavatelom a ich internym postupom,
pripadne si mozu upravit’ svoje interné postupy pre zadavanie
zakazky tak, aby maximalne vyuzili moznosti novej Gpravy.

Takto moze byt zasadne zniZend administrativna naro¢-
nost’ zadavacieho konania, pretoze nebude nevyhnutné pod-
robne posudzovat’ ponuky ucastnikov zadavacieho konania,
ktori sa nestali vybranym dod4dvatel'om. Podl'a naSho stidu ide
o vhodné rieSenie.

Zadavatel'ovi v8ak ni¢ nebrani ani v tom, aby postupoval
tak, ako bolo stanovené v predchadzajicej pravnej Uprave,
teda najskor posudil splnenie kvalifikacie a obsah ponuk,
ucastnikov, ktorych ponuka nesplnila zad4dvacie podmienky
vylucil a az potom pristapil k hodnoteniu ponuk a vyberu
dodavatela.

Zakon o verejnych zakazkach v Ceskej republike tieZ upra-
vuje tzv. ,,Reverznu sutaz”, kedy sa hodnoti najprv ponuka a
splnenie poziadaviek pre predmet zakazky a nasledne na to
sa hodnoti este len splnenie podmienok ucasti. Oproti Ceskej
pravnej uprave vsak v Slovenskej republike treba vzdy vyhod-
notit’ splnenie podmienok ucasti na strane uchadzacov, ktori
sa umiestnili na prvom az tretom mieste v poradi.

Zadanim verejnej zakazky sa podl'a zakona pre jeho ucely
rozumie uzavretie odplatnej zmluvy medzi zadavatelom a
dodavatel'om, z ktorej vyplyva povinnost dodavatel'a poskyt-
nat’ dodavky, sluzby alebo stavebné prace.

Za zadanie verejnej zakazky (d’alej len ,,ZVZ*) sa nepo-
vazuje uzavretie zmluvy, ktorou sa zakladd pracovnopravny
alebo iny obdobny vztah alebo zmluvy upravujice spolu-
pracu zadavatel'a pri zadavani verejnej zakazky podla prislus-
ného ustanovenia zékona.

Verejnou zakazkou (d’alej len ,,VZ*) je VZ na dodavky,
VZ na sluzby, VZ na stavebné prace, koncesie na sluzby a
koncesie na stavebné prace.

Slovenska republika pouziva pojem verejné obstaravanie,
pricom legalne definuje tento pojem ako pravidld a postupy
podrla prislusného zakona, ktorymi sa zadavaju zakazky, kon-
cesie a sitaze navrhov. Zakazkou je odplatna zmluva uzavreta
medzi jednym alebo viacerymi zadavate'mi na jednej strane
a jednym alebo niekol’kymi uspeSnymi uchddza¢mi na strane
druhej, ktorej predmetom je dodanie tovaru, uskuto¢nenie sta-
vebnych prac alebo poskytnutie sluzby.

Verejné zakazky vratane koncesii sit dnes upravené spo-
lo¢ne (tak tomu bolo uz skor v Slovenskej republike) v zakone
¢. 134/2016 Sb. To povazujeme za spravne.

Druhmi zadavacieho konania sa pre Ucely zakona rozu-
meju:

a) zjednodusené podlimitné konanie,

b) otvorené konanie,

¢) uzsie konanie,

d) rokovacie konanie so zverejnenim,

e) rokovacie konanie bez zverejnenia,

f) konanie st sut'aznym dialdgom,

g) konanie o inovacnom partnerstve,

h) koncesné konanie, alebo

i) konanie pre zadanie verejnej zakazky v zjednodusenom
rezime.

Zakon rozlisuje zadavatelov na verejnych zadavatelov,
dotovanych zadavatel'ov, sektorovych zadavatel'ov a iné zadava-
juce osoby. V Slovenskej republike sa osoby, ktoré musia postu-
povat’ podl'a zakona, rozdel'uji na zadavatela — obstaravatel’a
(tzv. klasicky sektor), zadavatel'a pdsobiaceho v tzv. vybranych
odvetviach a dotovaného zadavatel’a (tzv. ad hoc zadavatela).

Verejnym zadavatel'om je:

a) Ceska republika; v pripade Ceskej republiky sa orga-
nizacné zlozky Statu povazujll za samostatnych zadévatel'ov,

b) Ceské narodna banka,

¢) Statna prispevkova organizacia,

d) uzemny samospravny celok alebo jeho prispevkova
organizicia,

e) ina pravnicka osoba, ak

1. bola zaloZena alebo zriadena za Gic¢elom uspokojovania
potrieb verejného zaujmu, ktoré nemaji priemyselnt alebo
obchodnu povahu, a

2. iny verejny zadavatel’ ju prevazne financuje, moze v nej
uplatiovat’ rozhodujuci vplyv alebo menuje alebo voli viac
nez polovicu ¢lenov v jej Statutdrnom organe alebo kontrol-
nom organe.

Slovenska pravna uprava je pomerne odlisna (napriklad
Narodna banka Slovenska nie je uvedena samostatne, ako je
tomu v uprave Ceskej republiky, ale zdkonodarca ju podriadil
pod osoby verejného prava, teda pod vyssie uvedené osoby
pismena e); avsak obe definicie verejného zadavatela / obsta-
ravatela spifiaju effet utile smernice, ktori vyrazne doplita
judikatura Stdneho dvora Europske tnie [5].

Dotovanym zadavatel'om je osoba, ktora k tthrade nadli-
mitnej alebo podlimitnej verejnej zakazky pouzije viac nez
200 000 000 K¢ (tato podmienka financného limitu absentuje
v pravnej Uprave Slovenskej republiky) alebo viac nez 50 %
penaznych prostriedkov, poskytnutych z

a) rozpoctu verejného zadavatela,

b) rozpoctu Eurdpskej unie alebo verejného rozpoctu
cudzieho $tatu s vynimkou pripadov, kedy je verejna zakazka
plnena mimo izemia Eurdpskej tnie.

Daliu skupinu zadévatelov tvoria tzv. sektorovi (tiez
niekedy nazyvani sietovi alebo odvetvovi) zadavatelia. Tito
zadavatelia su zakonom vymedzeni (vid’ § 151 zakona) vra-
tane sektorovych koncesii (vid’ § 176 zakona).

Pre porovnanie, v slovenskom zakone je samostatne upra-
veny postup nadobtdania tovaru, sluzieb alebo stavebnych
prac pre nadlimitné zakazky verejného obstaravatel'a a samo-
statne pre obstaravatel’a (tzv. sektorového zadavatel’a). Podli-
mitné zdkazky zdkon upravuje iba pokial’ ide o obstaravatela.
Uprava je teda rozdelena do samostatnych celkov v zavislosti
na druhu zadavatel’a, nie druhu zakazky.

Pokial’ verejny, dotovany ¢i sektorovy zadavatel' zahédji
zadavacie konanie, aj ked’ k tomu nebol povinny, je povinny
vo vzt'ahu k zaddvanej verejnej zakazke dodrziavat’ zdkon. Za
zadavatela sa povazuje tiez ina osoba, ktora zahajila zadava-
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cie konanie, hoci k tomu nebola povinna, a to i vo vztahu k
tomuto zadavaciemu konaniu a do jeho ukoncenia.

V nadviznosti na definovanie zadavatel'ov urCuje zakon
i dodavatel'a a nasledne zasady zadavania. Dodavatelom sa
rozumie osoba, ktord pontka poskytnutie dodavok, sluzieb
alebo stavebnych prac alebo viac tychto oso6b spolocne. Za
dodavatel’a sa povazuje i pobocka zavodu; v takom pripade sa
za sidlo dodavatel'a povazuje sidlo pobocky zavodu.

Pravna tprava Slovenskej republiky rozoznava dodavatel’a
podl’a toho, v akej faze sa zucastiiuje verejnych zakaziek. Naj-
vseobecnejSim pojmom je pojem hospodarsko-ekonomicky
subjekt, ktory znamena fyzickd osobu, pravnicku osobu alebo
skupinu tychto osob, ktora na trh dodava tovar, uskutociuje sta-
vebné prace alebo poskytuje sluzby. Ak uz ma zaujem o ucast’ vo
verejnych zékazkach (staci potencidlna), preklasifikuje sa na zau-
jemcu. Pokial’ hospodarsky subjekt predlozi ponuku (aktikol'vek,
trebars i neplatnu), stiva sa z neho uchadza¢. Podl'a uvedenej
charakteristiky subjektu sa na dodavatel'a vztahuju rozne prava
a povinnosti v zmysle zakona. Zakon o verejnych zakazkach
definuje 1 pojem subdodavatel’, a to ako hospodarsky subjekt,
ktory uzavrie alebo uzavrel s tispesnym uchadzacom pisomnua
odplatnti zmluvu na plnenie urcitej Casti zakazky alebo koncesie.

Zadavatel’ pri postupe podl'a tohto zdkona musi dodrzia-
vat’ zésady transparentnosti a primeranosti. Vo vztahu k doda-
vatel'om musi zadavatel’ dodrziavat’ zdsadu rovného zaobcha-
dzania a zékaz diskrimindcie.

Zadavatel’ nesmie obmedzovat tiCast’ v zadavacom konani
tym dodavatel'om, ktori maju sidlo v

a) Clenskom $tate Eurdpskej unie, Eurépskom hospodar-
skom priestore alebo Svajéiarskej konfederacii (dalej len
»Clensky §tat”), alebo

b) inom $téte, ktory ma s Ceskou republikou alebo s Europ-
skou uniou uzavrettl medzinarodni zmluvu, zarucujicu pristup
dodéavatel'om z tychto Statov k zad4vanej verejnej zdkazke.

Zakon d’alej upravuje tzv. centralne zadavanie. Centralne
zadéavanie je potrebné odlisit’ od tzv. spoloéného zadéavania.
Centralizované zadévanie sa moze uskutoctiovat’ na vsetkych
urovniach, napriklad pre samospravne celky (kraje, obce ¢i
mestské Casti a podobne). Zakon vymedzuje dva zakladné
druhy centralizovaného zadavania. Zhodne je tomu tak v Slo-
venskej republike. V prvom pripade zaobstarava v zadavacom
konani centralny zadavatel’ dodavky ¢i sluzby, ktoré nasledne
poskytuje bez navysSenia ceny zadavatel'om. Ide o tzv. ,,nakup
na sklad®. Tento postup nie je mozné aplikovat’ pri verejnych
zakazkach na stavebné prace.

V druhom pripade podstupuje centralny zadavatel’ zada-
vacie konanie na ucet zadavatel'ov. Tu sa hovori o tzv. ,,man-
datnom nakupe“. To znamend, ze zadavatelia splnomocnia
centralneho zadavatela k realiz4cii zad4vacicho konania. V
tomto pripade je pripustné, aby centralny zadavatel’ zaobstaral
pre zadavatel'ov tovar, sluzby i stavebné prace.

Zadavatelia, ktori zaobstaravaju tovar, sluzby ¢i stavebné
préace prostrednictvom centralneho zaddvatela, sami nepod-
stupujui zadavacie konanie, ale toto zadavacie konanie pod-
stupuje centralny zadavatel’ namiesto nich. Zodpovednost’ za
riadny priebeh celého zaddvacieho konania nesie teda cen-
tralny zadavatel.

Zadavatelia uzatvaraju s centralnym zadavatelom pred
zahajenim centralizovaného zadavania zmluvu, v ktorej upra-
via podmienky suvisiace s centralizovanym zadavanim. Tuto
povinnost’ expressis verbis napriklad slovensky zédkonodarca
nezakotvuje. Na druhej strane vSak blizSie precizuje centralnu
obstaravaciu organizaciu a stanovuje i povinnost nakupovat’
prostrednictvom centralizovaného zadévania zakaziek (pri nad-
limitnych zékazkach, ktorych predmet ur¢i vykondvaci predpis
Ministerstva vnutra Slovenskej republiky pre verejného zada-
vatela — Slovensku republiku zastipent svojimi organmi).
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Zakon pritom upravuje i tzv. spolo¢né zadévanie. Zadava-
telia mozu verejnu zakazku zadat’ spolo¢ne. Zadavatel’ moze
verejnu zakazku zadat’ tiez spoloc¢ne s osobou, ktora nema
povinnost’ postupovat’ podl'a tohto zékona. Pred zahajenim
zadavacieho konania uzavrii osoby, ktoré sa budu zacastio-
vat’ spolo¢ného zadévania, pisomnt zmluvu, ktora upravi ich
vzajomné prava a povinnosti suvisiace so zadavacim konanim
a stanovi sposob konania voci tretim osobam.

Za dodrzanie tohto zédkona zodpovedajui pri spolo¢nom
zadavani zGCastneni zadavatelia spolo¢ne s vynimkou uko-
nov, ktoré vykonava zacastneny zadavatel’ iba svojim menom
a na svoj ucet. Ak zad4va verejnll zékazku viac zadavatel'ov
spolo¢ne a aspon jedna z tychto osob je zadavatelom podla
prava iného ¢lenského $tatu, je rozhodnym pravom pre zadava-
nie verejnej zékazky a jeho prieskum pravo Ceskej republiky
alebo pravo takého ¢lenského §tatu. Rozhodné pravo sa urci

a) medzinarodnou zmluvou, alebo

b) dohodou 0s6b zi¢astnenych na spolo¢nom zadavani, ak
sa nepostupuje podl'a pismena a).

Ak zaddva verejnl zakazku osoba, ktort zalozil alebo zria-
dil zadavatel’ spolo¢ne so zadavatel'om so sidlom v inom ¢len-
skom $tate, dohodnt sa tito zadavatelia, ze rozhodnym pravom
pre zadavanie verejnej zakazky a jeho prieskum je pravo clen-
ského Statu, v ktorom takto zalozena alebo zriadena osoba

a) ma sidlo, alebo

b) vykonéva svoju ¢innost’.

Cesky zakon o verejnych zakazkach upravuje $iri okruh
otazok, nez upravuju eurdpske smernice. Zatial'¢o zadava-
cie smernice Eurdpskej unie st stanovené len pre zakazky
(eurdpske zakazky), ktoré dosahuju urcené financné limity —
nadlimitné verejné zakazky, ¢eska uprava je orientovana i na
zakazky nizSich finanénych objemov — podlimitné verejné
zakazky a zékazky malého rozsahu (takto je tomu i v niekto-
rych inych Statoch, napriklad i v Slovenskej republike).

Okrem tohto ¢lenenia mozno rozliSovat’ verejné zékazky
pre oblast’ bezpecnosti a obrany. Podl'a hodnoty rozdel'uje
zakon zakazky na:

— nadlimitné (eurdpske) zdkazky st takymi zdkazkami, pri
ktorych predpokladana cena verejnej zakazky aspon dosiahne
prahovej hodnoty — ¢iastky urcenej smernicami Eurdpskej tinie.
Tieto Ciastky su vyjadrené i v zakone. V Slovenskej republike
zakon neodkazuje na Ciastky uréené smernicami Eurdpskej
unie, ale na financ¢né limity, ktoré urcuje Ustredny organ pre
oblast’ verejnych zékaziek — Urad pre verené obstaravanie — for-
mou v§eobecne zavédznych pravnych predpisov. Tieto zakazky
sa oznamuji v Uradnom vestniku Eurdpskej unie.

— podlimitné zakazky st potom zékazky, pri ktorych pred-
pokladana cena takejto zékazky urCené limity nedosiahne.
Tieto zakazky nie su upravené zadavacimi smernicami Eurdp-
skej unie. Vztahuje sa vSak na nich vSeobecna tprava prijata
v Eurépskej unii (napriklad o nediskriminacii) [6].

—verejné zakazky malého rozsahu (v Slovenskej republike
zakazky s nizkou hodnotou). St to zakazky do 2 milionov K¢
(bez DPH) pri dodavkach a sluzbach a do 6 miliénov K¢ (bez
DPH) pri stavebnych pracach. Pre tieto zakazky je len zdko-
nom urcena povinnost’ dodrziavat’” zasady zakonnej upravy,
t. j. najmé zéasady transparentnosti, nediskriminacie, prime-
ranosti. Postup zadavania tychto zdkaziek zdkon neupravuje,
neraz si vSak takyto postup urcuje zadavatel’ sam.

—V Slovenskej republike sa horny limit pre zakazky s niz-
kou hodnotou (a teda i spodny limit pre podlimitné zakazky)
odvija mimo iného od beznej dostupnosti a je stanoveny o
nieco zlozitejSie. Zakazka malého rozsahu je taka zakazka,
ktorej predpokladana hodnota v priebehu kalendarneho roka
alebo pocas platnosti zmluvy, ak sa zmluva uzatvara na dlhsie
obdobie nez jeden kalendarny rok, je nizSia neZ nasledujlci
finan¢ény limit:
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a) 15 000 EUR, pokial’ ide o zakazku na dodanie tovaru
bezne dostupného na trhu, okrem potravin, zakazku na sta-
vebné prace bezne dostupné na trhu a zdkazku na poskytnutie
sluzby bezne dostupnej na trhu, okrem sluzby uvedenej v pri-
lohe €. 1 k zakonu — Socialne sluzby a iné Specialne sluzby,

b) 50 000 EUR, pokial’ ide o zédkazku na dodanie tovaru,
okrem potravin podla pismena c) a zakazku na poskytnutie
sluzby, okrem sluzby uvedenej v prilohe ¢. 1 k zakonu, ktoré
nie su zékazkami podl'a pismena a),

¢) 200 000 EUR, pokial’ ide o zdkazku na dodanie tovaru,
ktorym st potraviny urcené pre zariadenia Skolského stravo-
vania, zariadenia pre seniorov, domovy socialnych sluzieb
alebo zariadenia podla Specialneho predpisu, pokial tieto
poskytuju stravovanie, a pokial’ ide o zakazku na sluzby uve-
dené v prilohe ¢. 1 k zakonu,

d) 150 000 EUR, pokial’ ide o zakazku na uskuto¢nenie
stavebnych prac ktora nie je zakazkou podla pismena a).

Pre zakazky s nizkou hodnotou je vyrazne znizeny forma-
lizmus (napriklad nie je povinnd pisomné forma pre zmluvy
okrem pripadov, kedy to vyzaduji S$pecialne predpisy a je
vyrazne znizend oznamovacia povinnost). Tieto zakazky nie
st celkom vynaté z pdsobnosti zakona, zadavatel je napriklad
povinny postupovat’ tak, aby vynalozené naklady na predmet
zakazky boli primerané jeho kvalite a cene a samozrejme je
tiez povinny postupovat’ tak, aby boli zachované zakladné
zasady zadédvania verejnych zékaziek.

Pre zékazky nadlimitné a podlimitné s prahovou hodnotou
do 50 milidnov K¢ (bez DPH) mozno pouzit’ zjednodusené
podlimitné konanie.

Verejné zdkazky sa ¢lenia i podla ich druhu. Verejnou
zakazkou na dodavky je verejna zakazka, ktorej predmetom je
zaobstaranie veci, zvierat alebo ovladatel'nych prirodnych sil,
pokial’ nie su stcastou verejnej zakazky na stavebné prace.
Obstaranim sa rozumie najmd kupa, ndjom alebo arenda.
Verejnou zakazkou na sluzby je verejna zakazka, ktorej pred-
metom je poskytovanie inych ¢innosti, nez stavebnych prac.

Verejnou zakazkou na stavebné prace je verejna zakazka,
ktorej predmetom je

a) poskytnutie ¢innosti uvedenej v oddiele 45 hlavného
slovnika jednotného klasifikaéného systému pre tcely verej-
nych zékaziek podl'a priamo pouziteI'ného predpisu Eurdpske;
Unie [7],

b) zhotovenie stavby, alebo

¢) poskytnutie suvisiacich projektovych ¢innosti, pokial
su zadavané spolocne so stavebnymi pracami podl'a pismena
a) alebo b).

Stavbou je pre ucely tohto zakona vysledok stavebnych
alebo montaznych prac vytvarajacich jednotny celok, ktory je
sam osebe dostatocny k plneniu hospodarskej alebo technic-
kej funkcie. Bez ohl'adu na pravnu formu spoluprace medzi
zadéavatel'om a dodavatel'om sa za verejni zakazku na sta-
vebné prace povazuje takisto zhotovenie stavby zodpoveda-
jucej poziadavkam stanovenym zadavatel'om, pricom za zod-
povedajuce poziadavky stanovené zadavatelom sa povazuje
stavba, pri ktorej ma zadavatel’ rozhodujuci vplyv na druh
alebo projekt stavby.

Slovenska pravna uprava, respektive definicia zakazky na
stavebné prace, legalna definicia stavby a zakazky na dodavku
tovaru na rozdiel od Ceskej pravnej upravy (najméi co sa tyka
verejnej zakazky na dodavky) takmer doslovne kopiruje zne-
nie smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady 2014/24/EU
(¢lanok 2 ods. 6 az 8 smernice).

Verejné zakazky, ktoré v sebe zahfiaju viac druhov verej-
nych zékaziek, sa zadavaja v sulade s pravidlami platnymi pre
druh verejnej zédkazky zodpovedajicej hlavnému predmetu
tejto verejnej zakazky. Ak obsahuju verejné zakazky dodavky
i sluzby a nejedna sa o verejnti zakazku na stavebné prace,

urci sa hlavny predmet podl'a ¢asti predmetu verejnej zdkazky
s vyssou predpokladanou hodnotou. V ostatnych pripadoch sa
hlavny predmet ur¢i podl'a zékladného ucelu verejnej zakazky.

Oproti pdvodnému zakonu a oproti legislativnej uprave v
Ceskej republike je novy zikon o verejnych zakazkach v Slo-
venskej republike omnoho rozsiahlejsi a podrobnejsi pri tzv.
zmieSanych zakazkach, pricom zachytava mnoho réznorodych,
v praxi obvyklych i menej obvyklych pripadov zmieSanych
zakaziek, tzn. zdkaziek s r6znym predmetom plnenia, respek-
tive zakaziek s (ne)oddelitel'nost’'ou jednotlivych Casti plnenia.

3. Pravna uprava, diskusia, druhy a priebeh zadava-
cieho konania

3.1 Otvorené konanie

Ide o konanie, ktor¢ je vel'mi transparentné, je vSak organi-
zaCne najnarocnejsie. Zadavatel' vykondva ozndmenie otvore-
ného konania a oznamuje tak neobmedzenému poctu dodéava-
tel'ov svoj umysel zadat’ verejnt zédkazku v tomto zadavacom
konani. V tomto konani, ktoré umoznuje ucast’ vsetkych uchad-
zacov, je potom nutné hodnotit’ zdsadne vsetky podané ponuky.

3.2 UZsie konanie

Tiez v tomto konani oznamuje zadavatel neobmedze-
nému poctu dodéavatel'ov svoj imysel zadat’ verejnti zakazku.
Dodavatelia prejavuji zdujem o realizaciu zakazky a preuka-
zuju svoje kvalifikdcie. Zadadvatel stanovi kritéria pre vyber z
dodavatel'ov. Podl'a naplnenia kritérii vyzyva zadavatel’ urce-
nych dodavatel'ov k podaniu ponuky. Vyhodou je skutocnost’,
ze sa napokon hodnoti len uréeny pocet ponuk. Je vSak dole-
zité, aby kritéria pre vyber boli stanovené vhodne.

Co sa tyka slovenskej pravnej Gpravy, v tzv. uziej sutazi
sa rovnako hodnotia iba ponuky uchédzacov, ktori preukazali
splnenie podmienok ucasti. Verejny obstardvatel’ a obstara-
vatel' v§ak mézu naviac, na zaklade objektivnych a nediskri-
minac¢nych pravidiel, v§eobecne obmedzit’ pocet zaujemcov
(tak ako je tomu v Ceskej republike pri zadavani sektorovej
zakazky), ktorych vyzvi k podaniu ponuky (obstaravatel’ naj-
menej piatich) tak, aby umoznili hospodarsku sutaz.

3.3. Rokovacie konanie

RozliSujeme rokovacie konanie s uverejnenim a roko-
vacie konanie bez uverejnenia (v slovenskej pravnej Uprave
tzv. priame). Tieto konania st najmenej formalne. Zatial'Co
vol'bu toho, ¢i zadavatel’ pouZije otvorené konanie alebo uzsie
konanie, si zadavatel’ vykondva sam, rokovacie konanie s uve-
rejnenim alebo rokovacie konanie bez uverejnenia je mozné
uskuto¢novat’ len v pripadoch stanovenych zakonom. Ide o
pripady, kedy je mozné len obtiazne urcit’ rozsah zakazky.

3.4 Rokovacie konanie s uverejnenim

Tu zadavatel' oznamuje neobmedzenému poctu dodavate-
Tov, ze bude zadavat’ zdkazku v tomto zadavacom konani. Tym
vyzyva dodavatel'ov k ziadosti o tcast. V pripade tzv. podlimit-
nych verejnych zékaziek moze zadavatel’ pouzit’ toto rokovacie
konanie bez uvedenia dévodu. V Slovenskej republike je tomu
tak, pokial’ ide o obstaravatel’a (zadavatel'a) nadlimitnej zakazky.

Inak sa pouziva:

— pokial' nemozno potreby zadavatela uspokojit bez
upravy na trhu dostupnych plneni, sticastou verejnej zakazky
je navrh rieSenia alebo inovativne riesenie,

— zakazka nemdze byt zadana bez predchadzajuceho
konania z dévodu zvlastnych okolnosti vyplyvajucich z
povahy, zlozitosti alebo pravnych a finanénych podmienok
spojenych s predmetom verejnej zakazky,

— nemozno stanovit technické podmienky odkazom na
technické dokumenty,

— ak predchadzajuce otvorené alebo uzSie konanie bolo
zrusené podla prislusného ustanovenia zékona, podla ktorého
zadavatel’ zrusi zadavacie konanie, pokial’ po uplynuti lehoty
pre podanie ziadosti o u€ast’, predbeznych ponuk alebo pontk v
zadavacom konani nie je ziaden ucastnik zadavacieho konania.
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3.5 Rokovacie konanie bez uverejnenia

Pri tomto konani nevykonava zadavatel' uverejnenie, ale
oznamuje pisomnou formou dodavatel'ovi alebo vymedzenému
poctu dodavatelov skutocnost’, ze zamysl'a zadat’ tuto zékazku
v tomto zaddvacom konani. VSeobecna uprava ma pritom
uréené osobitosti pre sektorové zakazky. V slovenskej tprave je
tomu tak pri vSetkych druhoch zadavania verejnych zékaziek.

Rokovacie konanie bez uverejnenia sa pouziva v pripadoch:

— v ktorych zadavatel' podstatnym spdsobom nezmenil
zadavacie podmienky oproti predchadzajicemu otvorenému
konaniu, uzsiemu konaniu alebo zjednodusenému podlimit-
nému konaniu, v ktorych neboli podané ziadne ponuky alebo
ziadost’ o ucast’,

— podané ponuky nespiiiali poziadavky zadavatela na
predmet verejnej zakazky alebo ucastnici zadavacieho kona-
nia nesplnili podmienky v Ziadosti o ucast,

— ak verejna zékazka moze byt splnena len ur¢itym doda-
vatel'om, pretoze predmetom zakazky je jedineéné umelecké
dielo alebo vykon,

—neexistuje tu hospodarska sut’az, a to z technickych dovo-
dov alebo je nevyhnutné vykonat’ toto zadavanie z dovodu
ochrany vyhradnych prav vratane prav dusevného vlastnictva,

— ak je tu krajne naliehavd okolnost, ktorti zadavatel
nemohol predvidat’ ani ju nespdsobil.

Pri verejnych zakazkach na dodavky je za uréenych pod-
mienok mozné, aby zadavatel'’ pouzil rokovacie konanie bez
uverejnenia, pokial’ je dodavany tovar vyrabany iba pre ucely
vyskumu, pokusu, §tudia alebo vyvoja. Moze tiez ist’ o doda-
to¢né dodavky od toho istého dodavatel’a, ktoré¢ su urc¢ené ako
Ciasto¢na nahrada predchadzajicej dodavky alebo k rozsi-
reniu doterajSieho rozsahu dodavky, a to za predpokladu, ze
by zmena dodavatel'a nutila zadavatel'a zaobstarat’ dodavky
s odlisSnymi technickymi vlastnostami, ¢o by predstavovalo
nezlucitelnost’ s povodnym predmetom plnenia alebo by
znamenalo neprimerané technické tazkosti pri prevadzke a
udrzbe. Ak nie je dlhsia doba odévodnena zvlastnymi okol-
nostami, potom takéto dodato¢né dodavky mozu byt zaobsta-
rané najviac tri roky (toto ohranicenie na tri roky v slovenskej
uprave absentuje) od uzavretia zmluvy.

Rokovacie konanie bez uverejnenia mdze byt tiez vyko-
navané pri dodavkach nakupovanych na komoditnych bur-
zach alebo zaobstaranych za zv1ast’ vyhodnych podmienok od
dodavatel’a, ktory je v likvidacii alebo v pripade, kedy je voci
dodavatel'ovi vedené insolven¢né konanie. Dodavky st tu
dojednané s osobou, ktora je opravnena disponovat’ s majet-
kovou podstatou.

Ak ide o verejnu zdkazku na sluzby, méze zadavatel’ pou-
zit’ rokovacie konanie bez uverejnenia, a to v pripade verejnej
zakazky v nadvidznosti na sutaz o navrh, kde podla tychto
pravidiel mal zadavatel’ v imysle zadat’ zdkazku tcastnikovi
(Gcastnikom) sut'aze o navrh, ktorého navrh (ich navrhy) bol
vybraty (boli vybraté).

Rokovacie konanie bez uverejnenia mozno pouzit’ tiez pri
zakazkach na sluzby alebo stavebné prace, pokial’ ide o nové
sluzby a nové stavebné prace spocivajiice v opakovani obdob-
nych sluzieb a stavebnych prac ako pri pdvodnych verejnych
zakazkach a zodpovedajuce pdvodnej verejnej zakazke, pokial
tieto sluzby alebo stavebné prace budi zadané tomu istému
dodavatel'ovi v zadavacej dokumentacii pdvodného zadava-
cieho konania, ktor¢ho zahajenie bolo uverejnené spésobom
podla ustanovenia § 212 alebo § 53 ods. 1 zdkona a bola podl'a
§ 100 ods. 3 zakona uvedena moznost’ zadat’ novu zakazku na
nové sluzby alebo nové stavebné prace v rokovacom konani
bez uverejnenia a zaroven bol uvedeny rozsah novych sluzieb
alebo novych stavebnych prac, a to za uréenych podmienok.

Predpokladand hodnota pritom bola zahrnutd do pred-
pokladanej hodnoty povodnej verejnej zakazky a rokovacie
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konanie bude zahdjené do troch rokov odo dha uzavretia
zmluvy na povodnu verejna zakazku a skuto¢na hodnota (bez
DPH) za nové sluzby alebo stavebné prace nepresiahne o viac
nez 30 % ich predpokladant hodnotu, ani nepresahuje 30 %
ceny povodnej verejnej zakazky.

Ceska pravna uprava v tomto pripade sprisiuje pod-
mienky (oproti smernici a i oproti slovenskej pravnej uprave)
a urCuje nad rdmec i maximélnu pripustni mieru navysenia
ceny — 30 %. Upozorfiujeme pritom na skuto¢nost’, ze rokova-
cie konanie bez uverejnenia, teda priame vyjednavacie kona-
nie je vynimkou z ,klasickych® postupov a vyssie uvedené
predpoklady pre jeho pouzitie sa v zmysle judikatury musia
vykladat’ skor restriktivne. Vypocet dovodov je vycerpava-
juci, diktovany smernicou a nemozno ich rozsirit’.

3.6 Zjednodusené podlimitné konanie

Pre urcené sluzby a stavebné prace do 50 milionov K¢
(bez DPH) mozno pouzit’ zjednodusené podlimitné konanie.
Pritom je pre toto konanie vymedzené pouzit’ prislusné usta-
novenie zékona.

Zadavatel' zahajuje zjednoduSené podlimitné konanie
uverejnenim vyzvy na predlozenie ponuk na profile zadava-
tela podla § 214, ktorym vyzyva neobmedzeny pocet doda-
vatelov k predloZeniu ponuky. Zadavatel’ moze vyzvu po jej
uverejneni odoslat’ niektorym dodévatel'om, v takom pripade
musi byt vyzva odoslana aspon piatim dodavatel'om. Vyzva k
predkladaniu ponuk musi obsahovat’ stanovené nalezitosti (v
prilohe €. 6 k tomuto zakonu). Zadavatel’ nesmie s tiCastnikmi
zadavacieho konania o predlozenych ponukach rokovat’.

Zadavacia dokumentacia musi byt uverejnena na profile
zadavatel'a po celt lehotu pre predkladanie ponuk. Pre zada-
vaciu dokumentaciu a zadavacie podmienky sa pouziju usta-
novenia § 96 az 100 obdobne; to neplati pre dobu pre uve-
rejnenie vysvetlenia zadavacej dokumentacie podl'a § 98 ods.
1 pismeno a) a dobu pre prehliadku miesta plnenia podla §
97. Zadavatel’ moze pouzit’ jednotlivé pravidla pre zadavacie
konanie pre nadlimitny rezim. Zadavatel' moze pouzit' i iné
kritéria kvalifikacie dodavatela, nez st uvedené vo Stvrtej
Casti zakona.

Pokial si to zadavatel’ v zaddvacej dokumentécii vyhradil,
modze oznamenie o vyliceni ucastnika zadavacieho konania
alebo oznamenie o vybere dodavatela uverejnit’ na profile
zadavatela. V takomto pripade sa ozndmenie povazuje za
dorucené vsetkym ucastnikom zadavacieho konania okami-
hom jeho uverejnenia.

Pre predlozenie a hodnotenie ponuk a vyber dodavatel'a
sa pouZiju ustanovenia § 107 az 110 a § 114 az 122 obdobne.
Ako kritéria kvality moZe zadavatel tiez stanovit’ i iné krité-
ria (nez st uvedené v § 116), ak su zalozené na objektivnych
skuto¢nostiach vztahujucich sa k osobe dodavatel'a alebo k
predmetu verejnej zakazky. Zadavatel' vsetkym ucastnikom
zadavacieho konania umozni na ich ziadost’ nahliadnut' do
pisomnej spravy o hodnoteni ponuk a zaobstarat’ si z nej
vypisy, kopie alebo jej odpisy.

Pripadné oznamenie o zruseni zjednoduSeného podli-
mitného konania zadavatel’ uverejni na profile zadavatela
do piatich pracovnych dni od rozhodnutia o zruseni zadava-
cieho konania. Snahou je urobit’ tento druh zadavania casovo
i administrativne menej naro¢ny oproti inym druhom zada-
vania. Pravna Uprava sa tu vymedzuje na urcenie $pecifik, a
pokial’ nie je v zakone vyslovne odkazané na prislusné usta-
novenie pre nadlimitny rezim, zadavatel je iba opravneny (nie
vSak povinny) tieto ustanovenia pouzit’ [8].

Proces nie je upraveny eurdpskou legislativou, ¢lenské
Staty si tento postup upravili roznorodo. Tak je tomu napri-
klad i v Slovenskej republike, kde zakonodarca do prislus-
ného zdkona zakotvil povinnost’ zadavatela postupovat’ pri
podlimitnych zakazkach:

Bunyck 20, wacmuna 3 * 2018



Cepis: MixHapOoAHiI €EKOHOMIiYHi BiTHOCHHH Ta CBiTOBE I'OCIIOZAPCTBO

a) s vyuzitim elektronického trhoviska (ktoré je stcas-
tou elektronického kontraktaéného systému, informacného
systému verejnej spravy) alebo bez vyuzitia elektronického
trhoviska (v zavislosti na rozhodnuti zadavatel’a), pokial’ ide o
dodanie tovaru, uskutocnenie stavebnych prac alebo poskyt-
nutie sluzby bezne dostupnych na trhu,

b) bez vyuzitia elektronického trhoviska (proces obdobny
nadlimitnej uprave, avsak omnoho menej formalny a zjedno-
duseny), pokial’ ide o iny tovar, stavebné prace alebo sluzby
alebo ide o verejného zadavatel'a — obec alebo verejnopravnu
intitliciu zaloZenll obcou, pokial mu technické moZnosti
objektivne neumoziuju postupovat’ podl'a pismena a),

¢) s vyuzitim elektronického trhoviska alebo bez vyuzitia
elektronického trhoviska (v zavislosti na rozhodnuti zadava-
tel'a), pokial’ je predmetom zdkazky dodanie potravin alebo
verejny zadavatel’ vyuziva chranenu dieliiu alebo chranené
pracovisko.

3.7 Ramcova dohoda a prieskumné konanie

Pri zadani verejnej zakazky s obzvlast’ zlozitym predme-
tom plnenia mozno pouzit’ sutazny dialdog, pokial pouzitie
otvorené¢ho ¢i uzSicho konania nie je vzhladom k povahe
zakazky mozné. Zadavatel tu nie je schopny objektivne
vymedzit' podmienky alebo poziadavky. Prebicha v dvoch
stupnioch. Zaujemcovia st potom po preukazani kvalifikacie
vyzvani k uc€asti v sut'aznom dialogu.

Rémcovou dohodou je dohoda uzavretd medzi jednym
alebo viacerymi zadavateI'mi a jednym alebo viacerymi doda-
vatelmi. Obsahom je dojednanie ramcovych podmienok,
najmd s ohladom na ceny alebo predpokladané mnozstvo,
ktoré maju byt zadané v ur¢itom ¢asovom obdobi. Zadavatel
moze uzavriet’ ramcovi dohodu len na zaklade zadavacieho
konania, ktoré by bol opravneny pouzit' na verejni zakazku
obdobného predmetu a predpokladanej hodnoty.

Urad pre ochranu hospodarskej sitaze vykonava dohl'ad
nad zadavanim verejnych zakaziek.

Pri zadévani nadlimitnych a podlimitnych verejnych zaka-
ziek ¢i v sutazi o navrh moze zadavatel'ovi podat’ zdovodnené
namietky ktorykol'vek dodavatel’, ktory ma alebo mal zdujem
na ziskani urcitej verejnej zakazky.

Konanie o preskumanie tikonov zadavatel'a sa pred Ura-
dom pre ochranu hospodarskej sutaze zahajuje na pisomny
navrh stazovatel’a alebo z moci tradne;j.

V Slovenskej republike je v tejto oblasti vytvoreny samo-
statny Grad — Urad pre verejné obstaravanie, ktory je Gstred-
nym organom S$tatnej spravy pre oblast’ verejnych zakaziek a
mimo iné vykonava i dohl'ad nad zadavanim zakaziek (napri-
klad ex ante posudenia dokumentov, konania o preskimanie
ukonov kontrolovaného, rozhodovania o namietkach).

3.8 Priebeh zaddvacieho konania

Priebeh zadavacieho konania mozno ¢lenit’ na:

— uverejnenie udajov o konani verejnej zakazky,

— predkladanie ponuk,

— posudzovanie kvalifikacie,

— hodnotenie ponuk,

— uzavretie zmluvy s vybranym dodavatel'om.

Udaje sa uverejituji vo Vestniku verejnych zékaziek, pri
nadlimitnych zakazkach potom v Uradnom vestniku Eur6p-
skej unie. Ak sa vykonava predbezné oznamenie, mozno
potom skratit’ lehotu pre predkladanie pontk.

Ponukou je navrh zmluvy podany uchadzac¢om. Z ponuk
potom zad4vatel’ voli taka ponuku, ktord je vyhodnotend ako
najvyhodnejsia. Pri posudzovani kvalifikacie sa zist'uje sposobi-
lost’ dodavatel’a pre vykonanie zadavanej verejnej zakazky (ide
o sposobilost’ zakladnu, v§eobecnu, ekonomicku, technick).

V Slovenskej republike ide o podmienky ucasti, tykajtice sa
osobného postavenia, finanéného a ekonomického postavenia a
technické alebo odborné sposobilosti. Pri osobnom postavent,

¢o je zakladna a profesna spdsobilost’, absentuje Ceskym zako-
nodarcom v zakone zakotvena moznost’, Ze zadavatel’ nemusi
uplatnit’ dovod pre vylucenie tcastnika zadavacieho konania, i
ked’ nesplnil podmienky zékladnej spdsobilosti, pokial’

a) by vylicenie Gcastnika znemoznilo zadanie zakazky v
tomto zadavacom konani a

b) naliechavy verejny zaujem, najmi verejné zdravie alebo
ochrana zZivotného prostredia, vyzaduje plnenie verejnej zakazky.

Hodnotenie pontk sa vykonava podla ekonomickej
vyhodnosti alebo podl'a najnizsej ponukanej ceny. Pri hodno-
teni podl'a ekonomickej vyhodnosti sa vzdy ako kritérium sta-
novi ponukova cena a d’alej najmé kritérium prevadzkovych
nakladov, poziadaviek na udrzbu a technické ¢i ekologické
vlastnosti predmetu verejnej zakazky. Zadavanie a hodnote-
nie niektorych verejnych zékaziek potom nemusi byt’ s ohl’a-
dom na ich Specifika jednoduchou zalezitost'ou. Problémom
je predovSetkym vhodna vol'ba hodnotiacich kritérii, ktora
by umoznila zadavatel'ovi vybrat’ najvhodnejsiu ponuku [9].
S vybratym dodavatel'om, ktorého ponuka bola vyhodnotena
ako najvyhodnejsia, potom uzatvéra zmluvu.

Zadavatel' nie je povinny uzavreti zmluvu uverejnit,
pokial’ bola uverejnena v registri zmliv. Zverejiiovanie zmluv
upravuje zakon (bol uz novelizovany) o zvlastnych podmien-
kach t¢innosti niektorych zmlav, ktory priniesol okrem iného
povinnost’ niektorych subjektov zverejniovat’ sikromnopravne
zmluvy, zmluvy o poskytnuti dotacie alebo navratnej financ-
nej vypomoci [10].

Rozhodovanie spornych otazok pri zadavani verejnych
zakaziek riesi pravna iprava v zakone o verejnych zakazkach.
V ostatnom je zverena pravomoc vSeobecnym stidom. Moze
ist napriklad o spory o ndhradu Skody pri poruseni povinnosti.
Je vsak tiez mozné v ramci vyrieSenia vzniklého sporu ude-
lit k jeho rozhodnutiu pravomoc vSeobecnému rozhodcovi,
popripade rozhodcovskému sudu. Stalym rozhodcovskym
sudom so vSeobecnou pravomocou (prislusnostou) je Roz-
hodcovsky std pri Hospodarskej komore Ceskej republiky a
Agrarnej komore Ceskej republiky [11].

Pri priprave a realizacii verejnych zdkaziek moze pri-
padne dochéadzat’ tiez ku vzniku trestnopravnej zodpovednosti
fyzickych, ale aj pravnickych osdb. K sucasnej trestnopravne;j
uprave zodpovednosti pravnickych os6b ov§em dnes mozno
mat’ opravnené vyhrady a prislusna pravna tprava sa vo
vztahu k verejnym zdkazkam nejavi ako funkénd [12].

3.9 Koncesné konanie

Ide o zvlastny druh verejnej zakazky. Od inych zakaziek
sa li81 formou protiplnenia a mierou rizika. Pri koncesiach na
sluzby a stavebné prace sa rizikd spojené s vyuzivanim prend-
$aju na koncesionarov. Koncesionar plnenie poskytne a potom
ho po stanovenu dobu vyuziva. Kladne mozno hodnotit, ze
pravna tprava koncesii je priamo v zakone o zadavani verej-
nych zékaziek.

Slovenska republika upravovala koncesie v ramci zakona
o verejnom obstaravani i v predchadzajucom zakone. Naproti
tomu v legislative Europskej Unie zakonodarca zvolil v
novych smerniciach oddelené tpravy koncesii samostatnou
smernicou Eurdpskeho parlamentu a Rady 2014/23/EU zo
diia 26. februara 2014.

4. Vysledky a zaver

V novej Uprave nie je stanovené poradie jednotlivych
ukonov pre vyber vybraného dodavatel'a od ukoncenia otva-
rania obalok az do uzavretia zmluvy. Zalezi iba na zadava-
telovi, aky zvoli konkrétny postup pre priebeh zadavacieho
konania, ktory transparentne zaznamena a splni vSetky povin-
nosti, ktoré sa ku konecnému vyberu vybraného dodavatel’a a
uzavretiu zmluvy viazu.

Zadavanie zékaziek je dnes vSeobecne mozné vykona-
vat’ neformalnejsie. Nova pravna uprava je vSak rozsiahlejSia
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nez Uprava predchadzajiuca. Ma priniest’ moznost’ zadavania
jednoduchsimi sposobmi, Uprava sa vSak javi zlozitejsie. To
moze byt jej nevyhodou.

Pre bezného adresata bude i v tejto uprave obtiazne najst’ v
zakone ustanovenia, ktoré budu stivisiace. Pomoct’ pri tom moze
komentarova literatura a text zdkona vydavany s vysvetlivkami.

V zékone je i uprava elektronickej komunikacie. Komuni-
kacia medzi zadavatel'om a dodavatel'om je urcena v ustano-
veni § 211 zakona. Ustanovenie § 211 ods. 3 zakona uklada
zadéavatel'ovi vSeobecntl povinnost’ komunikovat’ s dodava-
telom v zadavacom konani elektronicky a stanovuje z tejto
povinnosti vynimky; toto ustanovenie prinieslo vSak i Cias-
toc¢ne odlozenu ucinnost. Odlozena G¢innost’ je stanovena v §
279 ods. 2 zdkona a je rozna v zavislosti od druhu zadavatela.
Pre zadavatela podl'a § 4 ods. 1 pismena a) zdkona — orga-
nizaéné zlozky §tatu — Cesku narodnti banku a centralnych
zadéavatel'ov nadobudlo predmetné ustanovenie ucinnost’ uz
18. aprila 2017, pre ostatnych zadavatel'ov je potom Gcinnost’
stanovena na 18. oktdbra 2018.

Od 18. aprila 2017 tak uZ organizaéné zlozky 3tatu, Ceska
narodné banka a centralni zadavatelia musia komunikovat’ s
dodavatel'om vyhradne elektronicky; zasielanie dokumentov
v listinnej podobe je (az na vynimky uvedené v § 211 ods.
3 zakona) vylucené. Tito zadavatelia niest opravneni prijimat’
listinné ponuky, ale iba ponuky dorucené prostrednictvom
elektronického néstroja, pricom povinnost’ vyhradne;j elektro-
nickej komunikacie sa uplatni i na zadavacie konania, zaha-
jené pred 18. aprilom 2017. Nie je teda rozhodujtici okamih
zahéjenia zadavacieho konania, ale okamih, kedy dochadza
ku komunikdacii medzi zaddvatel'om a dodavatel'om.

Pre Slovensku republiku plati pri vSetkych zadavatel'och
verejnych zéakaziek len druhy termin odlozenej G¢innosti v
podobe moznosti (nie povinnosti) do 18. oktobra 2018 nerea-
lizovat’ sut'aze vylu¢ne elektronicky, ale napriklad i klasicky,
doposial’ najvyuzivanejSou formou — pisomne, v listinnej
podobe, prostrednictvom posty. Povinnost’ komunikovat’ elek-
tronicky sa vSak vzt'ahuje na centralnu obstaravaciu organi-
zaciu, komunikaciu prostrednictvom inStitatu elektronického
katalogu, elektronickej aukcie a dynamického nakupného
systému, zasielanie oznameni publikaénému tradu a Uradu
pre verejné obstaravanie a samozrejme pri zverejiiovani doku-
mentov na profile.

V § 211 ods. 3 ¢eského zakona je ulozena povinnost’ viest
pisomnt komunikaciu elektronicky, nestanovuje sa tu vsak,
akymi prostriedkami bude elektronick4 komunikécia prebiehat’.
K zachovaniu povinnosti podl'a § 211 ods. 3 tak mozno pouzit’
akukol'vek formu elektronickej komunikacie, vratane komuni-
kacie prostrednictvom datovej schranky ¢i bezného e-mailu.

Pri niektorych ukonoch vSak nepostaci dodrzanie elek-
tronickej podoby podla § 211 ods. 3, pretoze na nich zdkon
stanovuje $pecialne poziadavky. Ukony uvedené v § 28 ods.
1 pismena i) body 1 az 6 (ponuky, predbezné ponuky, ziadosti
o ucast, ziadosti o zaradenie do systému kvalifikacie, ziadosti
o ucast alebo navrhy v sut'azi o navrh, aukéné hodnoty v elek-
tronickej aukcii), moéze dodavatel’ vykonat’ iba prostrednic-
tvom zadavatel'om stanovenym elektronickym nastrojom. Vo
vztahu k zadavatelovi zdkon obdobné obmedzenie neobsa-
huje, v § 211 ods. 5 iba vyZzaduje uznavany elektronicky pod-
pis v pripadoch vymenovanych tkonov, ak by ich zadavatel
vykonaval inak, nez prostrednictvom elektronického nastroja
alebo datovou schrankou.

Povinnost pouzivat elektronické prostriedky vo verejnych
zakazkach vyplyva zo smernice Europskeho parlamentu a
Rady 2014/23/EU, 2014/24/EU a tiez 2014/25/EU. Ku zniZe-
niu administrativnej zdt'aZe na strane dodévatel'ov dopomohlo
napriklad i Jednotné europske osvedcenie, ktoré si vyziadala
smernica 2014/24/EU.
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Nase pojednanie mdzeme uzavriet' tym, ze zaddvanie
zakaziek (pri reSpektovani zasad zakona), mozno vykonavat
pruznejsie [13; 14; 15; 16]. V pravnej uprave je i zretel'ny roz-
voj elektronickej komunikacie. To mozno podl'a nasho nazoru
len uvitat’. Pravna tprava sa vSak javi dost’ zlozito.

Judikatira

Rozsudok Eurépskeho siudneho dvora ¢. C-237/99 zo
diia 1. februara 2001

Euroépska komisia v. Francizska republika

Stavebné korporacie, ktoré plnia potreby vo verejnom
zaujme, ktoré nemaju priemyslovy alebo obchodny charakter,
ktoré maju pravnu subjektivitu a ich manazment je predme-
tom kontroly zadavatel'ov, ktorym to umoznuje ovplyviovat
rozhodnutia vzhl'adom k verejnym zakazkam, su ,,inymi prav-
nickymi osobami*.

Rozsudok Eurdépskeho siidneho dvora ¢. C-223/99 a
C-260/99 (spojené pripady) zo diia 10. maja 2001

Agor Srl and Excelsior Snc di Pedrotti Bruna & C. v.
Ente Autonomo Fiera Internazionale di Milano and Ciftat
Soc. coop. arl.

,Inad pravnicka osoba“ znamena subjekt, ktory bol zalo-
7eny za Gcelom naplhania urditych potrieb vo verejnom
zaujme, ktoré nemaji priemyselny alebo obchodny charakter,
ma pravnu subjektivitu a je uzko zavisly na §tate, regionalnych
¢i miestnych tradoch alebo inych subjektoch verejného prava.
Podmienka zaloZenia za u¢elom napliiania uréitych potrieb vo
verejnom zaujme, ktoré nemaju priemyselny alebo obchodny
charakter, nie je splnena subjektom, ktorého uc¢elom je vyko-
néavanie aktivit, vztahujucich sa k organizécii vel'trhov, vystav
a d’alsich podobnych aktivit, ktory je neziskovy, ale je spravo-
vany podl’a kritérii vykonu, efektivity a efektivnosti nakladov,
a ktory pdsobi v konkurenénom prostredi.

Rozsudok Eurépskeho sidneho dvora¢. C-462/03 (Stra-
bag AG) a C-463/03 (Kostmann GmbH) zo dia 16. juila
2005 celex 62003J0462

RieSenie pripadu STRABAG AG a Kostmann GmbH
proti Osterreichische Bundesbahnen

Eurdpsky stdny dvor konstatoval, ze pokial’ ¢innost’ verej-
ného zadavatela spiiia definiciu sektorového zadavatela, riadi
sa pri zadavani verejnych zakaziek v ramci tejto ¢innosti sekto-
rovou smernicou Rady 93/38/EHS o koordinacii postupov pri
zadavani verejnych zakaziek subjektmi posobiacimi v odvetvi
vodného hospodarstva, energetiky, dopravy a telekomunikacii.

Rozsudok Eurépskeho sidneho dvora ¢. C-76/81 zo
diia 10. februara 1982

SA Transporoute et travaux v. Minister of Public Works

Smernica neumoziuje ¢lenskému Statu, aby vyzadoval po
uchadzacovi z iného ¢lenského $tatu, preukazovanie inym spo-
sobom (napriklad predlozenim povolenia na usadenie) nez je
stanovené v smernici k splneniu kritérii, vzt'ahujucich sa k dob-
rej povesti a kvalifikicii. Cinit’ poskytovanie sluzieb v jednom
Clenskom State zavislé na vlastnictve povolenia k usadeniu by
sposobilo, Ze ¢lanok 59 Zmluvy o zalozeni ES by stratil aktikol-
vek efektivitu. Zmyslom ¢lanku 59 Zmluvy je prave zruSenie
restrikcii, tykajacich sa slobody poskytovat’ sluzby osobami,
ktoré niest usadené v State, v ktorom maju poskytovat’ sluzby.

Rozsudok Eurépskeho sudneho dvora €. C-5/97 zo diia
18. decembra 1997

Ballast Nedam Groep v. Belgicko

Organ kompetentny rozhodovat’ o ziadosti k registracii
dominantnej pravnickej osoby zo zoskupenia ma povinnost’,
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ak sa preukaze, ze takato osoba ma skutocne k dispozicii
prostriedky tychto spolocnosti nevyhnutné k vykonaniu sta-
vebnych prac, vziat’ do uvahy referencie tychto spolocnosti k
posudeniu spdsobilosti dotknutej pravnickej osoby.

Rozsudok Eurépskeho sidneho dvora ¢. C-176/98 zo
diia 2. decembra 1999

Holst Italia SpA v. Comune di Cagliari, intervener:
Ruhrwasser AG International Water

Smernica dovol'uje poskytovatelovi sluzieb preukazat,
ze splnil ekonomické, financné a technické kritéria pre ucast’
v zadavacom konani, odkazom (spol'ahnutim sa) na sposobi-
lost’ inych subjektov, bez ohl'adu na pravnu povahu spojenia,
ktoré ma s nimi, za predpokladu, ze je schopny preukazat’, ze
ma skuto¢ne k dispozicii prostriedky tychto subjektov, nevy-
hnutné k vykonaniu verejnej zakazky.

Rozsudok Eurépskeho sidneho dvora ¢. C-126/03 zo
dia 18.novembra 2004 —tykasazmluvy nadopravuodpadu
z vykladky prostrednictvom bodov v regione Donauwald
do tepelnej elektrarne Mnichov — sever, uzavretou medzi
mestom Mnichov a sikromnym podnikom Rethmann
Entsorgungswirtschaft GmbH & Co. KG

Eurépska komisia v. Nemecko

Mestu Mnichov bola pridelena verejna zakazka od regionu
Donauwald. Mesto Mnichov potom zverilo zodpovednost’ za
dopravu odpadu spolo¢nosti Rethmann bez vyberového kona-
nia. Eurdpsky sudny dvor skonstatoval, ze vzhl'adom k tomu,
ze mesto Mnichov je verejnym zadavatelom, malo mesto
Mnichov na tito subdodavku vypisat’ verejnt zakazku.

Rozsudok Euroépskeho studneho dvora ¢. C-129/04 zo
dia 8. septembra 2005

Espace Trianon SA, Société wallonne de location-fi-
nancement SA v. Office communautaire et régional de la
formation professionnelle et de 1’emploi (FOREM)

Eurdépsky studny dvor skonstatoval, ze narodna legislativa
moze stanovit, ze ¢lenovia zdruzenia bez pravnej subjektivity
nemdézu podat zalobu napadajucu rozhodnutie zadavatela
individualne.

Rozsudok Eurépskeho sidneho dvora ¢. C-103/84 zo
diia 5. juna 1986

Eurépska komisia v. Talianska republika

Narodny predpis vyzadujuci, aby municipalne (obecné
¢i mestské) dopravné podniky nakupovali vozidla ndrod-
nej vyroby, aby sa kvalifikovali pre ur¢ité dotacie, musi byt’
povazovany ako opatrenie, ktoré ma rovnaky ucinok ako
kvantitativne obmedzenie dovozu, a je tak zakazany ¢lankom
30 Zmluvy o zalozeni ES.

Rozsudok Eurépskeho sidneho dvora ¢. C-45/87 zo
diia 13. marca 1987

Euroépska komisia v. irsko

Narodny technicky Standard neméze, bez toho aby vytvo-
ril evidentny pripad prekazky obchodu v rozpore s ¢lankom
30 Zmluvy o zalozeni ES, mat’ za nasledok vyradenie (bez
nejakého preskimania) akejkol'vek ponuky s inym technic-
kym $tandardom, uznavanym v inom ¢lenskom State, ktory
poskytuje ekvivalentni zaruku bezpec¢nosti, vykonania a spo-
ahlivosti.
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HayxoBmii BiICHHK Y>KrOpOACHKOI'0 HAIIOHAIILHOTO YHIBEPCUTETY

HAKA3MH ITPO BHECEHHS 3MIH 10 IIVIAHY JEP)KABHUX 3AKYIIIBEJIb
Y YECBHKIH I CJIOBALIBKIN PECITYBJIIKAX

AHoTauis. 3aBagKH Aep>KaBHUX 3aKyIIiBelb IT0OCTaYalbHUKH OTPHMYIOTh MOMKITHBICTB 3IHCHIOBAaTH 00’ €MHI TTOCTaBKH. Pe-
aITi3yeThes COLiabHO 3HAYYIa YACTHHU JOCTYITHHX pecypciB. JloroBopH mpo 3aKymiBIIO 3a JAep>kaBHI KOIITH Iepe0adaroTh
BIJJTHOCHO CTa01IbHI I1I0B1 BIAHOCUHHU 3 Oe3MeuHUM (piHAaHCYBaHHAM. J{is MiANpUeMLs, SIKUil OTpUMY€E AEpHKABHE 3aMOBJICHHS,
PH3MKHU 32 HaJlaHi NOCIyry MiHIMi3yeThbcs 1 BiH OTpUMY€ y3rofxkeHy BuHaropony. 11106 3abe3neuntu npo3opuii Ta HEAUCKPH-
MiHaLiWHUA JOCTYI JI0 IIUX JIOTOBOPIB, TAKOXK JOIIOMArarTh HOBI AupekTuBr €C Ta IXHI Moabiii BHYTPilHI HOpMU. BHecok
CTaTTi MonsArae B 00rOBOPEeHHI HOBOBBEJECHb. A caMe, MOMArae B TOMY, 00 3'ICyBaTH, Y MO)KHA YKJIaJaTH JOTOBOPH B MEHII
(hopmanbHUI CIIOCIO, a TAKOXK YU € IOTpeda y JeTaIbHOMY PO3MIIIICH] SJICKTPOHHUX MaTepiaiu.

KuirouoBi ciioBa: nepikaBHi 3aKyIIiBIIi, JIOTOBIp PO 3aKYITIBIIO 3a JICP)KaBHI KOIITH, TOCTAYaHHSI, A1JIOBI BIJTHOCHUHH, TIPABO
€sporeiicbkoro Coro3y, eKOHOMIKA.

CHANGE ORDERS OF PUBLIC PROCUREMENT IN CZECH REPUBLIC AND SLOVAK REPUBLIC

Summary. Under public contracts, suppliers are able to make large-scale deliveries. There is a large part of socially avail-
able resources. Under public contracts, there is a relatively stable business relationship with secured financing, and the risk of
not getting the agreed payoff is minimized for the contractor who gets the contract. In order to be transparent and non-discrim-
inatory in the procurement process, the new European Union directives and the related domestic regulation are also intended
to contribute. The contribution is a comparison of the previous and the adjustments. It is mainly about finding out whether the
contracts can be entered in less formal way and whether the electronization of the assignment is begin extended here.

Key words: public procurement, public contract, deliveries, business relationships, European Union law, economy.

MPUKA3bI O BHECEHUY U3MEHEHUWM B IIJIAH TOCYIAPCTBEHHBIX 3AKYIIOK
B YEILICKOM 1 CJIOBAIIKOM PECITYBJIMKAX

AHHoTaunus. braronapsi rocy1apcTBEHHBIX 3aKyNOK MMOCTABLIMKH IOJYy4Yat0T BO3MOKHOCTb OCYIIECTBISATh 00bEMHBIE T10-
cTaBky. Peannsyercst cOUaibHO 3HaUUMask YacTH JOCTYIHBIX pecypcoB. JIOroBOphl O 3aKyIKe 3a roCy/lapCTBEHHBIE CPEACTBA
MIPEyCMaTPUBAIOT OTHOCUTENILHO CTaOMJIbHBIEC JEJIOBbIe OTHOIICHHS ¢ Oe30macHbIM (pMHaHCUpOBaHUEeM. [t mpeArnpuHuMa-
TeJIsl, KOTOPBIM MOJy4aeT TOCYJapCTBEHHBIN 3aKa3, PUCKH 3a MPEO0CTaBICHHbBIC YCIIYTH MUHUMU3UPYETCS U OH IMOJIY4aeT Co-
IJTaCOBaHHYIO BO3HArpaxaeHue. YToObl 00ecnednTh NPO3pauHbli 1 HEAUCKPUMUHAILIMOHHBIN JOCTYII K 3TUM JIOTOBOPaM, TaKKe
IIOMOTAIOT HOBBIe AUpeKTHBEI EC 1 UX nanbpHeHIIe BHyTpeHHHE HOPMBL. BKita cTaThy 3aKiodaeTcs B 00CyKAeHHN HOBOBBE-
JeHUH. B yacTHOCTH, 3aKIII09aeTcsi B TOM, YTOOBI BEISICHATB, MOYKHO JIM 3aKJIF0YaTh JJOTOBOPHI B MeHee (opMaibHOi crocol, a
TaK)Xe €CTh JIM HEOOXOIUMOCTb B JIETaJIbHOM Pa3MeEIleHbl 3JIeKTPOHHBIX MaTepUAIIbL.

KuroueBble ci10Ba: Tocy1apcTBEHHBIC 3aKyIIKH, JIOTOBOP O 3aKyIIKE 38 TOCYAapCTBCHHBIC CPEICTBA, TIOCTABKA, ICJIOBBIC OT-
HomreHust, npaBo EBpomneiickoro Coto3a, 5KOHOMHKA.
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®OPMYBAHHSI MEXAHI3MY OPTAHI3AIIMHO-EKOHOMIYHOT' O
3ABE3NEYEHHS YIIPABJIIHHS IHHOBALIIHHOIO CKJIATOBOIO MIJIIPUEMCTBA

AHoTamis. Y cTarTi y3araJlbHEHO TEOPETHYHI MiIXOIH JI0 MEXaHi3My OpraHi3alliifHO-eKOHOMIYHOTO 3a0e3MeUeHHsl YIIpaB-
JIIHHSI IHHOBAIIITHOIO CKJIQJIOBOIO MIAMPUEMCTBA; OOTPYHTOBAHO CKJIAJIOBI MEXaHI3My OpraHi3aliiiHO-eKOHOMIUHOTO 3a0e3re-
YEHHsI YIPaBIiHHS IHHOBALIHOIO CKIIaI0BOIO MiANPUEMCTBA; BU3HAYECHO, OOIPYHTOBAHO CKJIa]] KOXKHOT MiICHCTEMH MEXaHI3My
OpraHi3aliifHo-eKOHOMIYHOTO 3a0e3ICUCHHS YIPABIIHHS IHHOBAIIITHOO CKJIaJIOBOIO MiJANPUEMCTBA; OOTPYHTOBAHO MIiAXI 10
(hopMyBaHHSI MEXaHI3My OpraHizaliifHO-eKOHOMIYHOTO 3a0€3Me4eHHsl YIPaBIIiHHs IHHOBAIIIHOK CKJIaI0BOIO ITiIIPUEMCTBA.

Ku1ro4oBi cjioBa: mijicicTeMu MeXaHi3My OpraHizalliifHo-eKOHOMIYHOTO 3a0e3eueHHs, MiJckucTeMa 3a0e3MeueHHs, iJhoBa
nizcucteMa, GOpMyBaHHS MEXaHi3MYy.

Beryn Ta mocranoBka mpodsiemu. [HHOBaIilHa Nisulb- Y 3B’A3Ky 3 UM HEOOXiZHE 3aCTOCYBAaHHS BiANOBIJHOIO
HICTb Ta 1HHOBALliliHA IIpals NOB’S3aHi 3 BUCOKHUM CTyIe-  MEXaHi3My  OpraHi3aliiiHO-eKOHOMIYHOIo  3a0e3leueHHs
HEM pH3HMKY Ta HEBH3HAYCHICTIO OTPHMAaHHX pE3yNbTaTiB.  YIPABIiHHS IHHOBAIIfHOIO CKJIAJI0BOIO MiAIIPHEMCTBA.
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